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PRÉAMBULE

13h12 – Le  décompte  des  membres  ayant  émargé  et  des  pouvoirs  ayant  été  transmis 
préalablement  à la  séance permet  de constater  que  13 membres sont présents et  55 sont 
représentés, soit au total 68 voix : le quorum étant situé à 47 voix, soit un dixième des 466 
membres à jour de cotisation, les conditions sont réunies pour que l’Assemblée Générale 
délibère valablement.

Pour animer cette séance, M. François ÉLIE est accompagné de M. Matthieu FAURE, Délégué 
Général de l’ADULLACT.

Mme Lætitia BOYER est nommée secrétaire de séance.

M.  Matthieu  FAURE,  Délégué  Général  de  l’ADULLACT,  prononce  un  mot  de  bienvenue  à 
l’attention  des  membres  présents  et  les  remercie  chaleureusement  pour  leur  participation.  Il 
énonce l’ordre du jour aux adhérents présents et donne la parole à M. François ÉLIE, Président 
de l’ADULLACT.

RAPPORT MORAL :

09h30 – M. François ÉLIE débute son rapport moral en indiquant que l’Adullact continue à être 
une association solide avec une équipe soudée et engagée.

En 2024, un passage de relais entre M. Pascal KUCZYNSKI, sur le point de partir à la retraite, et 
M. Matthieu FAURE, qui avait été choisi pour lui succéder, a pu s’opérer.

M. François ÉLIE se félicite des rapports de plus en plus étroits entretenus avec les institutions 
(DINUM, ANCT…).

M. François ÉLIE  évoque la  sortie  de Publis2low qui  était  une forte  demande,  la  refonte  du 
Comptoir du Libre et émet le souhait d’un Tchap pour les collectivités.

M. François ÉLIE soumet son rapport moral à l’approbation de l’Assemblée Générale.

09h35 – vote     : approuvé à l’unanimité  

RAPPORT D’ACTIVITÉ

09h36 – M. François ÉLIE donne ensuite la parole à M. Matthieu FAURE, pour la présentation du 
rapport d’activité.

M. Matthieu FAURE débute son rapport en ciblant quatre grands points : l’équipe, les adhérents, 
les projets et la communication.
M. Matthieu FAURE présente l’équipe telle qu’elle était en 2024.
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ÉTAT DES ADHÉSIONS  

09h36 – M. Matthieu FAURE rappelle la progression des adhésions et indique que l’association 
comptait 463 adhérents au 31/12/2024 dont 404 étaient des collectivités.

M. Matthieu FAURE affiche à l’assemblée des diagrammes indiquant la répartition des adhérents 
selon le type de collectivités .

Parmi ces collectivités, on dénombre 188 villes adhérentes à l’association et M. Matthieu FAURE 
souligne l’aide apportée aux petites collectivités.

M. Matthieu FAURE précise que la démutualisation du Centre de Gestion de l’Isère a eu un impact 
non négligeable sur les adhésions.

M. Matthieu FAURE poursuit en présentant l’évolution des entrées et sorties en 2024.

L’ADULLACT a enregistré 71 nouvelles adhésions.

+ 10 individus.

En 2024, l’ADULLACT a enregistré 30 résiliations ou transferts.
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LES PROJETS RÉALISÉS  

R  É  -HOMOLOGATION   S2LOW  

M.  Matthieu  FAURE  indique  que  l’homologation  @CTES  a  eu  lieu  pour  5 ans  (6  fois 
consécutives).

L’association enregistre 16 000 collectivités utilisatrices.

PUBLIS2LOW  

M. Matthieu FAURE précise qu’il s’agit du projet phare en 2024, qui se poursuivra en 2025.

M. Matthieu FAURE indique que le projet a été initialement développé par la Communauté de 
Communes du Saulnois, puis a été repris par le SITIV, pour enfin être repris par l’Adullact.

Plus de 10 000 actes ont été publiés à ce jour.

DÉMARCHES  

M.  Matthieu FAURE  constate que le  travail  en commun sur  ce projet  a été remarquable.  La 
fonctionnalité « gestionnaire de groupes » a été financée par l’ARNia et l’Adullact en a piloté les 
développements.  Elle  a  ensuite  été  intégrée au code source de Démarches Simplifiées de la 
DINUM.
« Démarches » est aujourd’hui le service n°2 de l’Adullact .
M. Christian DAVIAU s’interroge sur la différence entre la version DINUM et la version Adullact.
M. Matthieu FAURE  évoque un décalage dans le temps entre les versions. Il  peut y avoir un 
trimestre d’écart entre la version DINUM et celle de l’Adullact.

ASQATASUN/OBSERVATOIRE  

M. Matthieu FAURE précise que la version 4.2.1 du RG2A a été implémentée.
M. Matthieu FAURE rappelle que l’accessibilité est une obligation légale. Plus de 40 000 sites 
sont audités chaque trimestre.
M. Matthieu FAURE relève l’insuffisance flagrante en termes d’accessibilité sur la majorité des 
sites web de collectivités.

D  É  PARTEMENTS ET NOTAIRES  

M. Matthieu FAURE indique que ce n’est pas un service de l’Adullact. L’association intervient en 
tant  qu’animatrice  de  communauté  sur  ce  projet.  Deux  GTC  ont  eu  lieu  cette  année  (40 
départements adhérents grâce à ce projet).  Chaque département n’ayant pas recueilli  les voix 
nécessaires pour une fonctionnalité qu’il juge utile peut décider de la financer. Elle sera ensuite 
intégrée dans le code source.

COMMUNICATION ET ANIMATIONS  

M. Matthieu FAURE indique que l’équipe a participé à différents stands et congrès en 2024.
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Il précise que des conférences ont été données.

M. Matthieu FAURE poursuit en présentant les labellisés TNL 2024 : 24 labellisés dont quatre de 
niveau 5 (Échirolles, Abbeville, Morbihan énergies et Boé) ainsi que trois mentions spéciales.
M. Matthieu FAURE porte à la connaissance des participants que le label TNL va être revisité en 
2025 avec pour objectif de faciliter l’accès au label tout en conservant l’aspect qualitatif de celui-ci.

Concernant les réseaux sociaux, on observe une ascension pour Linkedin et Mastodon alors que 
X décroît.

RAPPORT FINANCIER

10h21 – M. Matthieu FAURE invite M. Vincent LAMBERT, Expert-Comptable à Montpellier, à 
présenter le rapport financier.

M.  Vincent  LAMBERT  débute  en  présentant  les  chiffres-clés  de  l’association :  les  produits 
d’exploitation s’élèvent à 893 000 €, la trésorerie au 31/12/2024 représente 812 000 €, le déficit 
s’élève à −1 039 € et les fonds propres représentent 755 000 €. L’effectif au 31/12/2024 est de 10 
personnes.
M.  Vincent  LAMBERT poursuit  en  indiquant  que  les  charges  d’exploitation  représentent 
910 000 €.

Concernant les ressources associatives, les cotisations des adhérents représentent 875 000 € et 
l’aide à l’apprentissage représente 6 000 €.

Les  autres  ressources d’exploitation  s’élèvent  à  12 431 €  (participation  technique  Libriciel  et 
remboursement de formations).

M. Vincent LAMBERT indique que les charges de fonctionnement s’élèvent à 361 000 €.

Le montant des prestations extérieures s’élèvent à 188 000 € (support maintenance, plateforme 
marchés publics, développement services associatifs, hébergement).
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M. Vincent LAMBERT poursuit en présentant les charges de fonctionnement (hors prestations 
extérieures) qui ont augmenté pour un montant de 173 500 €, ce qui est notamment dû au congrès 
qui a eu lieu en 2024.

M. Vincent LAMBERT indique que les charges de personnel représentent 524 000 €.

M. Vincent LAMBERT précise qu’il n’y a pas d’intéressement en 2024 car le résultat est négatif,  
comme cela avait été prévu dans le budget prévisionnel 2024.

M. Matthieu FAURE poursuit en présentant la comptabilité analytique pour 2024.

M. Vincent LAMBERT rappelle le principe de la comptabilité analytique et laisse la parole à  M. 
Matthieu FAURE afin de proposer une analyse des chiffres au regard de l’année précédente.

M. Matthieu FAURE précise que certains projets (ex : Nextcloud) étaient précédemment intégrés 
dans « autres services en ligne » ce qui explique les différences notables entre 2023 et 2024.

M. Matthieu FAURE donne ensuite la parole à M. Stéphane VANGUELUWE, membre du Conseil 
d’administration de l’association et chargé de lire à l’Assemblée une synthèse des rapports 2024 
de  Mme Sandra GILLET, Commissaire aux Comptes chez KPMG Entreprises, sur les comptes 
2024 de l’ADULLACT suite à l’audit effectué au premier trimestre 2025.

« Ne pouvant être personnellement présente, ni représentée, j’ai l’honneur de vous rendre compte  
de notre mission de commissaire aux comptes.

Notre mission consiste certifier de manière indépendante les comptes de votre association. Il s’agit 
d’un contrôle de régularité et de conformité. En effet, la loi prévoit que le commissaire aux comptes  
a une obligation de moyens ; Les comptes ont été arrêtés par le conseil d’administration. Le 
commissaire aux comptes informe l’assemblée de son opinion sur ces comptes, sans s’immiscer 
dans la gestion des entités qu’il contrôle, les assemblées générales demeurant souveraines.

Nous avons réalisé notre mission de commissaire aux comptes sur l’exercice 2024, au mois de mars  
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2025.

Nous avons bénéficié d’une collaboration de grande qualité de la part de la direction et votre 
équipe administrative.

En synthèse, Nous certifions que les comptes annuels sont, au regard des règles et principes 
comptables français, réguliers et sincères et donnent une image fidèle du résultat des opérations de  
l’exercice écoulé ainsi que de la situation financière et du patrimoine d’Adullact, à la fin de cet 
exercice.

Nous sommes aussi garants que l’information qui vous a été donnée sur ces comptes dans le 
rapport de gestion est exacte et exhaustive. Nous n’avons pas d’observation à cet égard.
Le deuxième volet de notre mission consiste à vous faire part des conventions règlementées, c’est-à-
dire des opérations dont un des membres de votre conseil d’administration est partie prenante des 
deux côtés, c’est-à-dire en tant qu’administrateur, et par ailleurs, en tant que personne physique ou  
en tant qu’administrateur d’une autre entité morale dont il serait également administrateur c’est-à-
dire décisionnaire.
Nous vous informons qu’il ne nous a été donné avis d’aucune convention passée au cours de 
l’exercice écoulé à soumettre à l’approbation de l’Assemblée Générale, en application des 
dispositions de l’article L. 612-5 du Code de commerce.
Je ne saurai terminer mon propos sans remercier la direction et l’équipe d’Adullact qui ont 
contribué à la réalisation de notre mission. »

M. François ÉLIE soumet le rapport financier à l’approbation de l’Assemblée Générale.

10h56 – vote : approuvé à l’unanimité

RÉSOLUTION SUR L’AFFECTATION DU RÉSULTAT

10h57 –  M. Matthieu FAURE propose de procéder au vote sur l’affectation du résultat net de 
l’exercice écoulé.
M.  François  ÉLIE invite donc  l’Assemblée  Générale  à  approuver  l’affectation  en  « report  à 
nouveau » du résultat net 2024 soit −1 039 €.

10h58 – vote     : approuvée à l’unanimité  

BUDGET PRÉVISIONNEL 2025

10h59 – M. Matthieu FAURE  présente le budget prévisionnel  2025 déficitaire à hauteur de – 
138 000 €, validé par le Conseil d’Administration le 02 avril 2025.
Plusieurs projets, notamment Publis2low, vont faire l’objet de financement conséquent.
M. François ÉLIE préconise une augmentation de la masse salariale afin d’encourager et fidéliser 
les salariés.

11h04 – vote : approuvé à l’unanimité
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RENOUVELLEMENT DES MEMBRES DU CONSEIL 
D’ADMINISTRATION

11h05  –  M.  Matthieu  FAURE  indique  que  le  mandat  de  2 ans  des  membres  du  Conseil 
d’Administration est arrivé à son terme et qu’il convient de procéder à un renouvellement par les 
membres de chaque collège.
La composition statutaire du Conseil d’Administration est au maximum la suivante :

• 15 sièges pour le collège « collectivité »

• 3 sièges pour le collège « association »

• 2 sièges pour le collège « entreprise »

• 2 sièges pour le collège « éducation »

• 2 sièges pour le collège « individu »

• 1 siège pour le collège « salarié »

M. Matthieu FAURE énonce les candidatures déclarées :

Collège des « Collectivités territoriales et assimilées »
• Communauté d’Agglomération Grand Angoulême – M. François ÉLIE
• Communauté d’Agglomération d’Alès – M. Ghislain PONGI
• Ville d’Échirolles – M. Nicolas VIVANT
• Conseil Régional Nouvelle-Aquitaine – M. Jean-Paul CHITON
• Commune de Clichy-sous-Bois – M. Laurent VILAIN
• Commune de Saint-Martin d’Uriage – Mme Claudine CHASSAGNE
• Conseil Départemental du Rhône – M. Daniel COISSARD
• GIP ARNia – M. Nicolas BERTHAUT
• GIP RECIA – M. Christian DAVIAU
• SITIV – M. Stéphane VANGHELUWE
• Ville de Longwy – M. Hervé GROS
• Syndicat Mixte Numérian – M. Frédéric JACOUTON

M. Matthieu FAURE informe donc les membres du collège des « associations » que 12 sièges sur 
un maximum de 15 sont brigués par les adhérents nommés ci-dessus.

vote : approuvé à l’unanimité

Collège des « associations »
• La Mouette – M. Régis PERDREAU
• PLOSS RA – M. Philippe SCOFFONI

M. Matthieu FAURE informe donc les membres du collège des « associations » que 2 sièges sur 
un maximum de 3 sont brigués par les adhérents nommés ci-dessus.

vote : approuvé à l’unanimité

Collège des « entreprises »
• ATREAL – M. Thierry BENITA
• MAARCH – M. Jean-Louis ERCOLANI

M. Matthieu FAURE informe donc les membres du collège des « entreprises » que 2 sièges sur 
un maximum de 2 est brigué par les adhérents nommés ci-dessus.
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vote : approuvé à l’unanimité
Collège « enseignement »

• AMUE – M. David RONGEAT

M.  Matthieu  FAURE  informe  donc  les  membres  du  collège  « éducation »  qu’1  siège  sur  un 
maximum de 2 est brigué par l’adhérent nommé ci-dessus.

vote : approuvé à l’unanimité

Collège des « individus »
• M. Patrick SYLVESTRE

M. Matthieu FAURE informe donc les membres du collège des « individus » que 1 siège sur un 
maximum de 2 est brigué par l’adhérent nommé ci-dessus.

vote : approuvé à l’unanimité

M.  Matthieu FAURE  informe les  participants  que  le  collège  « salarié »  nécessite  un  vote  en 
interne pour désigner le salarié représentant auprès du CA qui aura lieu très prochainement.

PERSPECTIVES 2025  

M. Matthieu FAURE aborde les différents projets envisagés en 2025.

PROCONNECT

M. Matthieu FAURE précise que le code pour Proconnect figure déjà dans Démarches 
Simplifiées.

M. Stéphane VANGHELUWE évoque l’intérêt d’intégrer Proconnect pour iDélibre.

M. Sylvain DEFROMONT constate que le sujet France-Connect est à aborder au sujet de 
Démarches Simplifiées.

M. Matthieu FAURE souligne que le nécessaire avait été fait pour que France-Connect puisse être 
utilisé par les collectivités dans le cadre de Démarches Simplifiées mais la DINUM utilise un seul 
et même jeton pour se connecter. Pour des raisons légales, l’Adullact ne peut pas faire le même 
usage de Démarches simplifiées. De plus, techniquement, ce travail est complexe.

Autre difficulté, la version V2 de France-Connect.

M. Sylvain DEFROMONT poursuit en indiquant qu’une discussion est nécessaire sur l’utilisation 
de France-Connect, comme celle faite par la DINUM.

MATRIX

Tchap est une messagerie instantanée sécurisée à destination des ministères. Il existait des 
exceptions pour certaines collectivités qui étaient raccordées à Tchap (Tchap collectivités), mais 
cela a pris fin en décembre 2024.

M. Matthieu FAURE annonce que ce projet va être repris sous le nom de Matrix en collaboration 
avec Déclic.
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AUTRES PROJETS

M. Matthieu FAURE mentionne également les évolutions apportées au label TNL, la refonte du 
Comptoir du libre, de Publis2low et du site Adullact.org, le Peertube Adullact, et enfin France 
Numérique Libre, collectif d’agents dont l’infrastructure de discussion est hébergée par 
l’ADULLACT.

É  QUIPE ADULLACT 2025  

M. Matthieu FAURE annonce le recrutement d’un chef de projet qui rejoindra l’équipe fin août.

11h27 –  Le  Président remercie  l’Assemblée  pour  sa participation,  avant  de  clore 
l’Assemblée Générale.

François ÉLIE Lætitia BOYER

Président de l’ADULLACT Secrétaire de séance
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ANNEXE 1 : Liste des correspondants membres présents

1 CAZIN Christophe, La Mouette + individu

2 DAVIAU Christian, GIP RECIA

3 DEFROMONT Sylvain, CDG Nord

4 DILAIN Laurent, Ville de Clichy-sous-Bois

5 ÉLIE François, Communauté d’Agglomération du Grand Angoulême +individu

6 ERCOLANI Jean-Louis, MAARCH

7 FAIVRE Ayméric, AGEDI

8 GROS Hervé, Ville de Longwy

9 JACOUTON Frédéric, Numérian

10 KUCZYNSKI Pascal, individu

11 OUDOT Clément, PLOSS RA

12 VANGHELUWE Stéphane, SITIV

13 VIVANT Nicolas, Ville d’Échirolles

ANNEXE 1 bis : Liste des membres représentés

1 ADICO, donne pouvoir à Nicolas VIVANT, Ville d’Échirolles

2 Allier Bourbonnais Attractivité, donne pouvoir à Stéphane VANGHELUWE, SITIV

3 AMUE, donne pouvoir à François ÉLIE, CA Grand Angoulême

4 Ville d’Artas, donne pouvoir à Laurent DILAIN, Ville de Clichy-sous Bois

5 CD Cantal, donne pouvoir à Sylvain DEFROMONT, CDG du Nord

6 Olivier MORIN, individuel, donne pouvoir à Pascal KUCZYNSKI, Individuel

7 CCAS Perpignan, donne pouvoir à Hervé GROS, Ville de Longwy

8 CD Haute-Saône, donne pouvoir à Sylvain DEFROMONT, CDG du Nord

9 Clermont Auvergne Métropole, donne pouvoir à Hervé GROS, Ville de Longwy

10 CD Nord, donne pouvoir à Sylvain DEFROMONT, CDG du Nord

11 ARNIA, donne pouvoir à François ÉLIE, CA Grand Angoulême

12 Ville de Chambost-Longessaigne, donne pouvoir à François ÉLIE, CA Grand Angoulême

13 CC Sauer Pechelbronn, donne pouvoir à Aymeric FAIVRE, AGEDI

14 CA Grand Verdun, donne pouvoir à Frédéric JACOUTON, Numérian

15 CA Puy-en-Velay, donne pouvoir à donne pouvoir à Aymeric FAIVRE, AGEDI

16 CD Maine et Loire, donne pouvoir à Nicolas VIVANT, Ville d’Échirolles

17 CD de l’Orne, donne pouvoir à Sylvain DEFROMONT, CDG du Nord

18 CR Auvergne-Rhône-Alpes, donne pouvoir à François ÉLIE, CA Grand Angoulême

19 CR Nouvelle-Aquitaine, donne pouvoir à Frédéric JACOUTON, Numérian

20 Ville de Caubiac, donne pouvoir à Nicolas VIVANT, Ville d’Échirolles

21 Ville de Chenecey-Buillon, donne pouvoir à Sylvain DEFROMONT, CDG du Nord

22 Ville de Culin, donne pouvoir à Hervé GROS, Ville de Longwy

23 CCAS Arc-les-Gray, donne pouvoir à Christian DAVIAU, GIP RECIA
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24 PLICHON-KAUFMANN, donne pouvoir à Pascal KUCZYNSKI, individuel

25 Ville d’Hazembourg, donne pouvoir à Aymeric FAIVRE, AGEDI

26 CCAS Saint-Louis, donne pouvoir à Laurent DILAIN, Ville de Clichy-sous-Bois

27 Ville de Bligny-le-sec, donne pouvoir à Laurent DILAIN, Ville de Clichy-sous-Bois

28 Ville d’Hirsingue, donne pouvoir à Stéphane VANGHELUWE, SITIV

29 Ville de l’Hôpital, donne pouvoir à Nicolas VIVANT, Ville d’Échirolles

30 Ville de Légny, donne pouvoir à Hervé GROS, Ville de Longwy

31 Communauté urbaine Grand Besançon, donne pouvoir à Christian DAVIAU, GIP RECIA

32 Ville de Loupershouse, donne pouvoir à Nicolas VIVANT, Ville d’Échirolles

33 Ville de Marseillan, donne pouvoir à Frédéric JACOUTON, Numérian

34 SOGEDIS, donne pouvoir à François ÉLIE, CA Grand Angoulême

35 Ville de Mudaison, donne pouvoir à Frédéric JACOUTON, Numérian

36 Ville de Dardilly, donne pouvoir à Laurent DILAIN, Ville de Clichy-sous-Bois

37 Ville de Gardanne, donne pouvoir à Christian DAVIAU, GIP RECIA

38 Ville de Levignac, donne pouvoir à Laurent DILAIN, Ville de Clichy-sous-Bois

39 PAGET, individuel, donne pouvoir à Pascal KUCZYNSKI, individuel

40 Ville de Noves, donne pouvoir à Aymeric FAIVRE, AGEDI

41 Ville de Saint-Avold, donne pouvoir à Aymeric FAIVRE, AGEDI

42 Ville de Saint-Germain-Lembron, donne pouvoir à Nicolas VIVANT, Ville d’Échirolles

43 Ville de Saint-Hilaire-du-Harcouët, donne pouvoir à Frédéric JACOUTON, Numérian

44 Ville de Saint-Martin-d’Uriage, donne pouvoir à Christian DAVIAU, GIP RECIA

45 Alliance Bâtiment, donne pouvoir à Christophe CAZIN, La Mouette

46 Patrick SYLVESTRE, individuel, donne pouvoir à Pascal KUCZYNSKI, individuel

47 Syndicat mixte Salève, donne pouvoir à Christian DAVIAU, GIP RECIA

48 Métropole de Lyon, donne pouvoir à Stéphane VANGHELUWE, SITIV

49 ATREAL, donne pouvoir à Jean-Louis ERCOLANI, MAARCH

50 InfoCom Services, donne pouvoir à Jean-Louis ERCOLANI, MAARCH

51 OPENGO, donne pouvoir à Jean-Louis ERCOLANI, MAARCH

52 Ville de Saint-Martin-de-Crau, donne pouvoir à Stéphane VANGHELUWE, SITIV

53 PRESTASA, donne pouvoir à Jean-Louis ERCOLANI, MAARCH

54 Ville de Saint-Laurent-Blangy donne pouvoir à Hervé GROS, Ville de Longwy

55 SAVA, donne pouvoir à Stéphane VANGHELUWE, SITIV

ANNEXE 1 ter : Liste des correspondants invités

1 Vincent LAMBERT, Cabinet comptable LAMBERT 2 Lætitia BOYER, ADULLACT

3 Matthieu FAURE, Délégué général Olivier LUTHIER, Ville de Fontaine
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ANNEXE 2 : Graphique de présentation des adhérents par type 
de collectivités
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ANNEXE 3 : Compte de résultat 2024
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ANNEXE 5 : Bilan 2024

Page 17 / 18



ADULLACT - Compte-rendu de l’Assemblée Générale du 4 juin 2025 à Dunkerque

Page 18 / 18


